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RESUMO

A quantidade de declaractes e informacdes que o contribuinte deve prestar ao fisco
além de tornar caro o custo de pagar tributo deixa o contribuinte vulneravel e
suscetivel a cometer algum erro de preenchimento as diversas declaracées que
estdo submetidos. O motivo de tantas declaracbes € que a Receita Federal, por
meio dessas informaglOes, consegue cruzar os dados para verificar se 0s
contribuintes estéo pagando corretamente ou estdo sonegando tributos federais. E a
chamada Fiscalizacdo Eletrénica, que esta se apresentando como um instrumento
cada vez mais eficiente no combate a sonegacdo fiscal. A Declaracdo de
Contribuicbes e Tributos Federais - DCTF € a mais importante de todas as
declaracdes prestadas ao fisco federal. Nela sé@o incluidos os débitos apurados pela
pessoa juridica, com seus respectivos créditos. Assim, todas as declaracbes que
contenham a apuracado de algum tributo fica logo sujeita a cruzamento diretos com a
DCTF. Dessa forma, em decorréncia da importancia dessa obrigacdo acessoria,
nesse trabalho sdo analisadas as regras gerais de apresentacdo, o preenchimento
item a item da DCTF, bem como as demais declaracdes da pessoa juridica e os
possiveis cruzamentos que podem ser realizados com essas demais obrigacoes e a
DCTF e os cuidados que as empresas devem ter no preenchimento e na declaracéo
dessas informac¢des. Quanto a natureza a pesquisa € classificada como qualitativa e
quanto aos meios como descritiva e exploratoria. O estudo utilizou a técnica de
analise de conteudo examinando os manuais de consulta e as fichas das
declaracbes prestadas ao fisco federal no ano de 2010 para informagdo do ano
calendario 2009 com aplicacdo de simulacdes dos possiveis cruzamentos das
informagdes prestadas nas diversas declaragdes da Secretaria da Receita Federal.
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INTRODUCAO

Além do recolhimento de impostos, taxas e contribuicdes, considerado como
obrigacdo principal, as empresas precisam atender a outras exigéncias da
administrac@o tributaria, destinadas a auxiliar suas atividades arrecadadora e
fiscalizadora. Sdo as chamadas obrigacdes acessorias, entre as quais se incluem a
emissao de notas fiscais, a escrituracdo de livros e a entrega periodica de arquivos

magnéticos e de declaragoes.

Atualmente, s6 no ambito federal, as pessoas juridicas sdo obrigadas a
preencher cerca de 30 declaracfes, todas administradas pela Receita Federal do
Brasil - RFB, que disponibiliza os programas especificos para preenchimento e envio
dos documentos em sua pagina na internet. Deste conjunto, as principais sdo a
Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF, a Declaracdo de
Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ, o Demonstrativo de
Apuracao de Contribuicdes Sociais - DACON, a Declaragdo do Imposto de Renda
Retido na Fonte - DIRF e o Pedido Eletronico de Restituicdo ou Ressarcimento e da

Declaracdo de Compensacao - PER/DCOMP.

Presentes no dia-a-dia contabil, estas obrigacdes se correlacionam e devem
ser preenchidas com muito cuidado e atencéo, pois um simples erro pode impedir o

cruzamento de dados e levar a RFB a considerar a empresa inadimplente.

A complexidade destas declaracdes exige do profissional conhecimento
profundo e acompanhamento das constantes mudancas da legislacao tributéaria,
exigindo também uma total familiarizagado com os “Manuais de Preenchimento” de
todas essas declaracdes, alguns dos quais tém cerca de 400 paginas. Além disso,
se estes dados nao forem fornecidos no padréo estipulado pelo fisco e enviados na

data correta, o contribuinte fica sujeito a elevadas multas.

O objetivo do Fisco é coibir a sonegacao fiscal, contudo a burocracia imposta

para 0 pagamento dos tributos, a complexidade de normas tributarias e as




mudangcas freqlientes na legislagédo levam muitos contribuintes a preencher as guias

de pagamentos dos impostos e as declaracdes fiscais de maneira incorreta.

A estimativa do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario - IBPT, é que
cerca de 70 mil empresas sdo autuadas por ano por erro nas informacdes enviadas
a Receita. O preenchimento errado pode levar a empresa a ndo conseguir, por
exemplo, a emissdo da Certiddo Negativa de Débitos - CND, documento necessario

para participar de licitacdes ou fazer empréstimo bancario.

O fato é que o numero de obrigacfes tributarias acessoérias vem crescendo
nos trés niveis da federacéo: Unido, Estados e Municipios. Por conta deste aumento,
os empresarios enfrentam dificuldades se adaptarem as obrigacfes e a legislacédo
tributéria que sofrem alteragfes constantes.

De ante desse cenario o custo administrativo para o cumprimento das
obrigagbes acessorias imposta pelo fisco se torna ainda mais elevando, néo
obstante a elevada carga tributaria que onera as empresas.

A DCTF - Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais € uma das
mais importantes obrigacBes acessorias instituidas pela Secretaria da Receita
Federal. Por meio dessa Declaracéo, o fisco é informado acerca dos valores dos
débitos apurados pelos contribuintes, bem como, se esses débitos foram pagos ou
ndo. Com essas informacdes, é possivel entdo averiguar quais contribuintes estéo

inadimplentes com o fisco federal.

Com tudo, sob posse dessas informacgbes, a Receita Federal pode analisar
muito mais coisas, realizando um cruzamento dos dados da DCTF com as demais
obrigacOes acessadrias a que os contribuintes estdo sujeitos, podendo assim verificar

inconsisténcias das mais diversas ordens, inclusive, indicios de omissao de receitas.

A discussdo deste trabalho é pautada no seguinte problema: Quais os
possiveis cruzamentos das informacbes prestadas pelos contribuintes nas

obrigacdes acessorias do fisco federal?




Diante disso, o objetivo geral deste trabalho propde-se analisar o possivel
cruzamento das informacGes prestadas na DCTF com as demais obrigaces

acessorias prestadas ao fisco federal.

O estudo utilizou a técnica de andlise de conteudo examinando 0s manuais
de consulta e as fichas das declaracdes prestadas ao fisco federal no ano de 2010
para informacéo do ano calendario 2009 com aplicacdo de simulagdes dos possiveis
cruzamentos das informacdes prestadas nas diversas declaracbes da Secretaria da
Receita Federal.

2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

De acordo com Freitas (2006) o Sistema Tributario Nacional (STN) é

complexo no sentido de burocratico, de moroso, de gigantesco, de ineficiente.

O relatério Paying Taxes 2008, elaborado pelo Banco Mundial, International
Finance Corporation (IFC) e pela consultoria PricewaterhouseCoopers, divukgado
em 23 de novembro de 2007, evidencia que Brasil lidera o ranking da burocracia

fiscal.

Um dos indicadores considerados para a afericdo da complexidade dos
sistemas — 0 tempo médio despendido pelo contribuinte para o cumprimento de suas
obrigac@es fiscais — pde o Brasil na 1772 posicédo entre os 177 paises pesquisados.
As empresas brasileiras gastam, em média, segundo o estudo, 2.600
horas/homem/ano para cumprir todas as suas obrigagdes fiscais. A Turquia é outro
pais em que se gastam mais de 2 mil horas nessa atividade. Os turcos perdem
2.085 horas. No terceiro pior pais da lista, Camarfes, se gastam 1.400 horas. Além
desses paises, apenas em Belarus, Arménia, Nigéria, Bolivia e Vietna se levam mais
de mil horas por ano para pagar impostos. O estudo mostra que na india, por
exemplo, sdo gastas, em média, apenas 271 horas/homem/ano — pouco mais de um

décimo do tempo exigido no Brasil — para o cumprimento das obrigacdes fiscais, o




que a coloca no mesmo patamar da média de horas exigidas nos paises do grupo
G-8 (254 horas) e da Unido Européia (257 horas).

2.1. OBRIGACOES TRIBUTARIAS

Em sentido amplo, o significado de obrigacdo € o de um compromisso, dever,
imposicao, tarefa. A palavra vem do Latim: obligatio, cabendo ainda mais
significados, pois o termo obrigacdo é usado em varios sentidos. A obrigacdo se

identifica com deveres morais, sociais, religiosos e juridicos.

De acordo com Monteiro (2001) "Obrigacdo é a relacdo juridica, de caréater
transitorio, estabelecida entre devedor e credor e cujo objeto consiste numa
prestacdo pessoal econbmica, positiva ou negativa, devida pelo primeiro ao

segundo, garantindo—lhe o adimplemento através de seu patrimoénio”.

Conforme Machado (2008) a relacao tributaria, como qualquer outra relacdo
juridica, surge da ocorréncia de um fato previsto em uma norma como capaz de
produzir esse efeito. Em virtude do principio da legalidade, essa norma ha de ser
como adiante sera explicado. A lei descreve um fato e atribui a este o efeito de criar
uma relacdo entre alguém e o Estado. Ocorrido o fato, que em Direito Tributério
denomina—se fato gerador, ou fato imponivel, nasce a relacdo tributaria, que
compreende o dever de alguém (sujeito passivo da obrigacao tributaria) e o direito
do Estado (sujeito ativo da obrigacéo tributaria). O dever e o direito (no sentido de

direito subjetivo) sédo efeitos da incidéncia da norma.

2.1 Obrigacéo Tributaria Principal




“A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente”. (CTN, art. 113, § 1°).

A obrigacao tributaria principal é a entrega de dinheiro ao Estado, proveniente
do pagamento de tributo ou de penalidade pecuniaria, tendo sempre contetudo

patrimonial. E a obrigacdo de dar (pagar) ao sujeito ativo.

A obrigacdo tributaria principal decorre sempre de lei, ou seja, somente a lei
poderd instituir um tributo, bem como somente a lei gerard uma obrigacéao tributaria
principal. Assim, a obrigacdo de pagar ao Estado necessariamente deve ser

instituida por lei.

Quanto ao objeto da obrigacéo tributaria principal, Torres (2003) diz que o
“tributo € o dever fundamental, consistente em prestacdo pecunidria, que é exigido

de quem tenha realizado o fato descrito em lei".

De acordo com o referido autor a obrigacéo tributaria principal se divide em
trés fases: a lei, o fato gerador e o lancamento. A lei contempla a obrigacéo tributaria
de forma abstrata, definindo de uma hipétese de incidéncia, ao prescrever, por
exemplo, que o imposto de transmissédo incide na alienacdo de um bem imovel. Tal
obrigacdo s6 se concretizara quando efetivamente ocorrer o fato gerador, ou seja
materializar-se a situacao prevista na lei, alienacdo do bem imovel, transformando a
obrigacao tributaria de abstrata e concreta. Nessas duas fases a obrigacao tributaria
ainda tem natureza iliquida porque o fisco ndo sabe que ocorreu o fato gerador,
guem € 0 sujeito passivo, etc. Ha4 a necessidade, portanto de o langcamento, que é o
conjunto de medidas adotadas pela autoridade administrativa para verificar a
ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria tributavel, calcular o montante de
tributo devido e identificar o sujeito passivo. O lancamento formaliza e individualiza a
obrigacdo tributéria, transformando-a em uma obrigacdo liquida, constituindo o
crédito tributario. Todavia, o crédito tributario sé se tornard exigivel depois que o
sujeito passivo for regularmente notificado para a ciéncia do lancamento e deixar

transcorrer o prazo legal sem impugna-lo. Em resumo, a obrigacéo tributaria surge




de forma abstrata com a lei, concretiza-se com o fato gerador e individualiza-se com

o lancamento.

2.2 Obrigacéo Tributaria Acessoria

“A obrigacao tributaria acessoéria decorre da legislacédo tributaria e tem por
objeto o cumprimento de prestacdes, positivas ou negativas, nelas previstas no

interesse da arrecadagao ou da fiscalizagéo dos tributos” (CTN, art. 113, § 2°).

Enquanto a obrigacéo tributaria principal s6 pode decorrer de lei, a obrigacéo
tributaria acessoria pode ser estabelecida por qualquer das normas que integram a
legislacéo tributaria (CTN, art. 96). A obrigacao tributaria acessoria visa a atender
aos interesses do fisco no tocante a fiscalizacdo e arrecadacdo dos tributos e
corresponde a qualquer exigéncia feita pela legislacdo tributaria que néo seja o
pagamento do tributo. Assim, a mencionada obrigacdo pode consubstanciar uma
obrigacdo de fazer (declaragcdo de bens, exibicdo de livros, prestacdo de
informacBes e etc) ou obrigacdo de nao-fazer (ndo destruir documentos e livros
obrigatoérios pelo prazo exigido por lei, tolerar exame em livros e documentos, nao

impedir a fiscalizacao e etc).

Paulo de Barros Carvalho designa as obrigagdes tributarias acessérias como

deveres instrumentais ou formais:

Deveres, com o intuito de mostrar, de pronto, que nao tém
esséncia obrigacional, isto é, seu objeto carece de
patrimonialidade. E instrumentais ou formais, porque,
tomados em conjunto, € um instrumento de que dispde o
Estado-Administracdo para o acompanhamento e

consecucao dos designos tributarios.

De acordo com Machado (2008) a obrigagdo acessoria € instituida pela
legislagdo, que é lei em sentido amplo (CTN, art. 96). Sempre no interesse da

arrecadacao ou fiscalizacado dos tributos (CTN, art. 113, § 2°). N&do implica para o




sujeito ativo (fisco) o direito de exigir um comportamento do sujeito passivo
(contribuinte), mas o poder juridico de criar contra ele um crédito, correspondente a
penalidade pecuniaria. Por isto diz o Cddigo que “a obrigacdo acessoéria, pelo
simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigac&o principal relativamente
a penalidade pecuniaria” (art. 113, § 3°). Na verdade o inadimplemento de uma
obrigacdo acessoria ndo a converte em obrigacédo principal. Ele faz nascer para o
fisco o direito de constituir um crédito tributario contra o inadimplente, cujo contetudo

€ precisamente a penalidade pecuniaria, vale dizer, a multa correspondente.

Para o referido autor em Direito Tributario as obrigacdes acessorias nao
precisariam existir se ndo existissem as obrigacdes principais. Sao acessorias neste
sentido. SO existem em funcao das principais, embora ndo exista necessariamente
um liame entre determinada obrigacdo principal e determinada obrigacédo acessoria.
Todo o conjunto de obrigacBes acessorias existe para viabilizar o cumprimento das

obrigac@es principais.

A obrigagdo acessoéria, portanto, tem o objetivo de viabilizar o controle dos
fatos relevantes para o surgimento de obrigacdes principais. Justifica-se, assim,
sejam qualificadas como acessoérias, posto que somente existem em razdo de outras

obrigacgdes, ditas principais.

Tendo em vista a complexidade do sistema tributario nacional, a prestacao
das informacBes também se apresenta de maneira extremamente complexa,
exigindo dos responsaveis pelo preenchimento das declara¢des e conhecimento da
legislagéo tributaria e a leitura minuciosa dos manuais de preenchimento das

obrigacdes acessorias brasileiras.

A quantidade de obrigacdes acessoérias para todos os tipos de empresas
brasileiras é tdo grande que o total exigido pelos trés niveis de governo é dificil de
ser mensurado, mas estima-se que existam quase 100 declara¢gGes, demonstrativos,

formularios, fichas, guias e outros elementos.




O excesso de obrigagdes fiscais acessorias dificulta a vida do contribuinte,

desviando sua atencdo da atividade principal que é produzir receita e gerar

empregos.

A entrega em atraso ou o0 preenchimento incorreto de algumas dessas
declaracbes penalizam o contribuinte com pesadas multas, que podem chegar até
R$ 5 mil por més por cada declaragéo, como no caso da Declaragdo de Informacdes
sobre Atividades Imobiliarias - DIMOB.

Na proxima secao serdo abordadas as principais declaracfes prestadas ao

fisco federal.

3 DECLARACOES PRESTADAS AO FISCO FEDERAL

Todas as pessoas juridicas no Brasil, sejam elas sociedades empresariais,
simples ou entidades sem fins lucrativos, independente do seu objeto social e do seu
porte econémico, estdo sujeitas ao cumprimento de obrigacfes acessorias ao fisco

federal.

DIRF, DCTF, DIPJ, PJSI, DACON, DIRPF, DIMOB, DOI, DECRED, DIPI, DIF,
DCP, PER/DCOMP, CPMF, DAI, DITR, DCIDE, DPREV e etc. Quem nao € do ramo
nao imagina que essas siglas representam um dos maiores pesadelos dos

contribuintes brasileiros.

Trata-se das obrigacdes acessorias que o0s contribuintes e responsaveis pela
apuracéo e recolhimento dos tributos federais estdo obrigados a enviar a Receita
Federal com periodicidades diversas.

O quadro 1 a seguir apresentada as principais declaracgoes fiscais prestadas

ao fisco federal com as disposi¢cOes gerais de cada declaracao:




Declaragéo

Tributos Informados

A DCTF -

Débitos e Créditos Tributarios

Declaracdo de

Federais é apresentada por
contribuinte pessoa juridica ou
a ela equiparada, para prestar
informacbes  relativas  aos
valores devidos dos tributos e
contribuicdes federais (débitos),
e 0s respectivos valores de
créditos vinculados
(pagamento, parcelamento,

compensacao, etc.)

Imposto sobre a renda das pessoas juridicas -
IRPJ;

Imposto sobre a renda retido na fonte - IRRF;

Imposto sobre produtos industrializados - IPI;

Imposto sobre operacdes financeiras - IOF;

Contribuicdo social sobre o lucro liquido - CSLL;

Contribuicao para o PIS/PASEP;

Contribuicdo para o financiamento da seguridade
social - COFINS;

de
Econdmico — CIDE.

Contribuicédo Intervengdo no Dominio

A DIPJ -

Informacdes

de

Econbmicas e

Declaracao

Fiscais da Pessoa Juridica —
DIPJ é uma obrigacéo tributaria
acessoria exigida anualmente,
nos termos estabelecidos pelo
Regulamento do
Renda — RIR.

Imposto de

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica —
IRPJ;

Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL;

O Demonstrativo de Apuracao

Contribuicdo para o PIS/Pasep;

de Contribuicbes Sociais -

DACON Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins

A DIRF - Declaracdo do | Imposto sobre arenda retido na fonte - IRRF;

Imposto de Renda Retido na

Fonte é uma obrigacdo

tributaria acessoria devida por

Contribuicdo social sobre o lucro liquido - CSLL;




todas as pessoas juridicas,
independentemente da forma
de tributacdo que tenham pago
ou creditado rendimentos que
tenham sofrido retencdo do

imposto de renda na fonte.

Contribuicdo para o PIS/PASEP;

Contribuicdo para o financiamento da seguridade
social — COFINS.

O Pedido de
Restituicdo ou Ressarcimento e
da Declaracao de
Compensacdo — PER/DCOMP

Eletronico

Imposto sobre a renda das pessoas juridicas -
IRPJ;

Imposto sobre a renda retido na fonte - IRRF;

Imposto sobre produtos industrializados - IPI;

Imposto sobre operacdes financeiras - I0F;

Contribuicdo social sobre o lucro liquido - CSLL;

Contribuicao para o PIS/PASEP;

Contribuicdo para o financiamento da seguridade
social - COFINS;

de
Econdmico — CIDE.

Contribuicédo Intervengdo no Dominio

A Declaracdo de Informacdes
sobre Atividades Imobilidrias —
DIMOB

N&o traz informacéo diretamente relacionada a

nenhum tributo.

A Declaracdo Especial de
Informacdes Fiscais relativas a
Tributagdo de Bebidas e
Cigarros — DIF

Imposto sobre produtos industrializados - IPI;

Contribuicao para o PIS/PASEP;

Contribuicdo para o financiamento da seguridade
social — COFINS.




A Declaracdo de Operagbes | Nao traz informagéo diretamente relacionada a
com Cartbes de Crédito - | nenhum tributo.
DECRED

Quadro 01 — Principais declaracdes federais e 0s seus respectivos tributos

vinculados

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tendo em vista a complexidade do sistema tributario nacional, a prestacao
dessas informacfes também se apresenta de maneira extremamente complexa,
exigindo dos responsaveis pelo preenchimento das declara¢des o conhecimento da
legislacéo tributaria e a leitura minuciosa dos “Manuais de Preenchimento” das
referidas obrigacBes acessorias. O motivo de tantas declaracdes é que a Receita
Federal, por meio dessas informacdes, consegue cruzar os dados para verificar se
0s contribuintes estdo pagando corretamente ou estdo sonegando tributos federais.
E a chamada Fiscalizagdo Eletronica, que estd se apresentando como um

instrumento cada vez mais eficiente no combate a sonegacéao fiscal.




4 POSSIVEL CRUZAMENTO DAS INFORMAGCOES DA DCTF COM AS DEMAIS
DECLARACOES PRESTADAS AO FISCO FEDERAL

4.1 Possiveis Cruzamentos DCTF X DIPJ

Através da Declaracdo de Informacdes Econdmicas e Fiscais da Pessoa
Juridica - DIPJ séo enviadas informacdes referentes a apuracao do IRPJ, da CSLL e
do IPI, que logo estas séo utilizadas no cruzamento de dados com as informagoes

prestadas na DCTF.

As informagdes prestadas na DIPJ sobre a apuragao do IPl, bem como os
valores relativos aos seus créditos e débitos poderdo ser confirmados na DCFT com

as informac0es relativas a apuracao do saldo do referido imposto.

A Pasta do IPI na DIPJ é subdivida em Fichas numeradas de 19 a 26. Nessas

fichas devem ser informados os dados relativos:
a) aos estabelecimentos industriais ou equiparados,
b) & apuracédo do saldo do IPI;
c) as entradas e aos créditos;
d) as saidas e aos débitos;
e) aos remetentes de insumos/mercadorias;
f) as entradas de insumos/mercadorias;
g) aos destinatarios de produtos/mercadorias/insumos;

h) as saidas de produtos/mercadorias/insumos.




O montante dos créditos e débitos do IPI informados nas Fichas 21 e 22 da
DIPJ, respectivamente, poderdo ser confrontados com os valores informados na

Ficha 20, da Pasta de IPI, para verificacdo da correta prestacdo das informacdes.

Além do cruzamento que podera ser feito dentro da propria DIPJ, caso o
saldo apurado em cada periodo seja devedor, esse valor podera ser cruzado com o

valor informado pelo contribuinte na Ficha Valor do Débito da DCTF.

Os valores informados referentes ao ressarcimento de IPIl, caso sejam
utilizados para compensacdo com outros tributos federais, também poderdo ser
confrontados com os valores informados na Ficha “Outras Compensacgdes da
DCTF”.

Ja com relacdo as informacdes prestadas na DIPJ sobre a apuracéo do IRPJ
e da CSLL, os valores relativos aos seus créditos e débitos poderdo confirmar as

informacdes relativas a apuracéo do saldo desses tributos na DCTF.

Independente do regime de tributacdo da pessoa juridica, seja ele: lucro real,
presumido ou arbitrado; na pasta do IRPJ, que compreende as fichas 6A a 15 da
DIPJ, o saldo acumulado decorrente da apuracdo do referido imposto podera ser
confrontado com a ficha 38 - Demonstracao dos Lucros ou Prejuizos Acumulados da
prépria DIPJ, bem como esse valor podera ser cruzado com o valor informado pelo
contribuinte na Ficha Valor do Débito da DCTF.

A Pasta da CSLL na DIPJ é subdivida em fichas numeradas de 16 a 18B.

Nessas fichas devem ser informados os dados relativos:

» Ficha 16 - Calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido Mensal por
Estimativa - LR, Imunes ou Isentas - Anual

» Ficha 17 - Célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (LR)

» Ficha 18A - Célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (LP e LA)

» Ficha 18B - Calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - Imunes ou

Isentas




Através das informagBes preenchidas nessas fichas é possivel fazer os
mesmos tipos de cruzamentos diretos, assim como na apuracdo do IRPJ, com a
ficha 38 - Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados da propria DIPJ, bem
como os valores da CSLL poderdo ser cruzados com os valores informados pelo
contribuinte na Ficha Valor do Débito da DCTF

Além desses cruzamentos diretos com os tributos por ela apurados, a DIPJ

também se presta a diversos cruzamentos indiretos, tais como:

a) Faturamento - com as informacdes acerca do faturamento da PJ, a SRF

pode colher informacdes referentes a apuracdo do PIS/Pasep e da Cofins;

b) Custos e despesas - essas informacfes podem ser usadas para conferir o

calculo de créditos do PIS/Pasep e da Cofins;

c) Operacdes com o Exterior - além de dados importantes para calculo do
PIS/Pasep e da Cofins incidentes na importacdo de bens e servicos, essas
informacBes também podem ser usadas para conferéncia do valor da CIDE

informada na DCFT;

d) Royalties Recebidos do Brasil e do Exterior - essas informac¢des podem ser
usadas principalmente na apuracédo da CIDE e, logo, no cruzamento com os valores

informados na DCTF;

e) Demonstrativo do Imposto de Renda e CSLL Retidos na Fonte (LR, LP e
LA) - na DCTF é informado o valor liquido devido do débito (valor apurado -
retencdes). Portanto, essas informacgdes sao de grande valia para cruzar o montante

apurado com o montante do débito informado na DCTF,;

f) Outras Declaragdes - por conter informagdes sobre o faturamento,
aquisicdes e servicos prestados, bem como sobre diversos outros dados, a DIPJ
pode ser usada também no cruzamento com outras declaragbes, tais como: o
DACON, relativamente ao montante de receitas e custos e despesas informados em

ambos os programas; e a DIRF, relativamente ao montante que o contribuinte




informou que sofreu de retencdo em sua DIPJ com aquilo que a fonte pagadora

informou em sua DIRF.

4.2 Possiveis Cruzamentos DCTF X DACON

O Demonstrativo de Apuracao de Contribuicdes Sociais - DACON demonstra
a apuracao dos seguintes tributos: PIS/Pasep e Cofins. Com base nisso é possivel
fazer o cruzamento direto com a DCTF.

Na DCTF sao incluidos os débitos apurados pelo contribuinte com seus

respectivos créditos, logo o DACON esta intrinsecamente ligado a essa declaracao.

A ficha “Resumo” do DACON traz o montante da contribuicdo a pagar. E esse
valor que deverd constar da DCTF. Qualquer divergéncia entre esse valor e 0

informado na DCTF podera causar conflito no cruzamento de dados.

Outros cruzamentos indiretos podem ser feitos com base nas informacfes

prestadas nestas duas declaracdes:

1. Receita Bruta - além de confirmar através da apuracao do PIS e Confins as
receitas auferidas pela empresa e confrontar com os débitos e créditos
informados na DCTF, com as informacg0es acerca do faturamento, a receita
federal pode colher informacdes referentes a apuracéao do IRPJ e da CSLL.

2. Despesas - as informacdes provenientes de custos e despesas que geram
credito de PIS e Cofins declaradas no DACON podem ser usadas para

conferir o calculo das despesas do IRPJ e da CSLL.

3. Outras Declaragbes - por conter informacbes sobre o faturamento,
aquisicoes e servigcos prestados, bem como sobre diversos outros dados, o
DACON pode ser usado também no cruzamento com outras declaragdes, tais

como:




a) DIPJ - Relativamente ao montante de receitas e despesas informadas

em ambos os documentos;

b) Declaragdo da CPMF - Relativamente ao montante dessas
contribuicbes retidas pelo banco com o montante de faturamento

informado;

c) DIRF - Relativamente ao montante que o contribuinte informou que
sofreu de retencdo em seu DACON, com aquilo que a fonte pagadora

informou em sua DIRF.

d) PER/DCOMP - Relativamente ao confronto entre o montante dos
créditos compensados informados no DACON e no PER/DCOMP.

4.3 Possiveis Cruzamentos DCTF X DIRF

Através da DIPJ, do DACON e de outros programas, o contribuinte demonstra

para a SRF o montante apurado de determinado débito.

Na DCTF, é informado o valor liguido do débito devido, excluida possiveis

retencdes que o contribuinte tenha sofrido.

Dessa forma, a diferenca entre o valor apurado, por exemplo, na DIPJ e o
montante devido informado na DCTF, refere-se as retencbes sofridas pelo

contribuinte.

Através da DIRF a SRF recebe informagbes do montante de retencbes
sofridas por determinado contribuinte relativo aos seguintes tributos: IR, PIS,
COFINS e CSLL.

Logo, depois de recebidas todas as DIRF’s, a SRF tem conhecimento do

montante que cada contribuinte efetuou e sofreu de retencdes.




Com esses dados, a SRF pode verificar se o0 montante que o contribuinte
informou de retencdes sofridas - verificado através do cruzamento da DCTF com a
DIPJ ou DACON, por exemplo - coincide com o montante das contribuicdes sofridas

por esse contribuinte.

Essa forma de cruzamento de dados € muito simples e eficaz para a SRF,
podendo ser feita de maneira totalmente eletronica. Observa-se que a DIRF tem sido
0 meio mais eficaz para SRF analisar os rendimentos informados pela pessoa fisica
em sua declaracdo de ajuste anual. E expressivo o nimero de pessoas fisicas que

tém problemas com a SRF em decorréncia desse cruzamento.

A mesma importancia que tem no cruzamento com as declaracdes da pessoa
fisica, tem a DIRF com as declaracdes da pessoa juridica. Dessa forma, sédo de
suma importancia os dados informados pelo contribuinte obrigado a entrega da
DIRF.

Os contribuintes beneficiarios de rendimentos que tenham sofrido retencéo
também devem ficar atentos para que seus dados tenham sido corretamente
declarados na DIRF da fonte pagadora; tal conferéncia é possivel através dos
comprovantes de rendimentos que as fontes pagadoras sao obrigadas a entregar a
todos os beneficiarios de rendimentos sujeitos a retencdo na fonte.

Portanto, caso haja conflitos entre o montante sofrido de retengdes pelo
contribuinte, denunciado a SRF através da DIRF, com aquilo que ele tenha
informado em suas declaracdes (DCTF, DIPJ, DACON, etc), certamente ele estara

sujeito a prestar esclarecimentos a SRF.

Além dos cruzamentos acima, o contribuinte declarante da DIRF, ao informar
que fez determinada retencdo, automaticamente também estd declarando a SRF
gue ficou sujeito ao recolhimento do referido tributo retido. Ou seja, caso a SRF néo
localize informacdes referentes a esse débito na DCTF do respectivo periodo de
retencdo, certamente o contribuinte também sera chamado a prestar informacdes,

pois, havendo tributo retido, logo ha a necessidade de débito a ser recolhido.




Além dos cruzamentos com a DCTF, a DIRF ainda pode ser utilizada pela
SRF no cruzamento com outras declaracbes. Como anteriormente disposto, na DIRF
também é informado o montante dos valores pagos a determinada pessoa fisica e

juridica.

Dessa forma, a SRF pode cruzar esse montante com aquele informado na
DIPJ ou no DACON, por exemplo. Assim, caso a fonte pagadora declare que efetuou
determinado pagamento a um beneficiario, e este ndo o declara em sua DIPJ, logo a
SRF vai saber que este contribuinte esta omitindo informacdes.

Esta também é uma forma simples de cruzamento que a SRF pode fazer
através da DIRF. Observa-se, ainda, que a falta de recolhimento de tributo retido
configura crime, punido com detencdo, de 6 meses a 2 anos, e multa conforme

disposto no inciso Il do artigo 2° da Lei n° 8.137/90.

Faz-se importante observar que as informacgdes contidas na DIRF se prestam
tanto ao cruzamento com a DCTF entregue pelo seu proprio declarante, como ao
cruzamento com a DCTF de outros contribuintes, bem como as demais declaractes

de ambos.

4.4 Possiveis Cruzamentos DCTF X PER/DCOMP

O Programa de Ressarcimento ou Restituicdo e Declaracdo de Compensacao
- PER/DCOMP é a declaracdo que mais estad suscetivel de cruzamentos com a
DCTF

Na DCTF é informado o montante do débito devido pelo contribuinte, bem
como a sua forma de extingdo. A maneira mais usual e lembrada de extingdo do
débito é através do pagamento, que, no caso de tributos federais, em regra, € feito

através de DARF. Entretanto, essa ndo é a unica forma. O Cdédigo Tributario




Nacional, em seu artigo 156, prevé diversas formas de extincdo do débito, entre

elas, a compensacao.

Para compensacdo de um débito, o contribuinte deve entregar o
PER/DCOMP a SRF. Sendo uma forma de extincdo do débito, a compensacéo,

quando for utilizada, também devera ser informada na DCTF.

Como ja tratado, os valores informados na DCTF serdo objeto de
procedimento de auditoria interna. Ou seja, a SRF ird apurar se o montante do
débito, bem como se a sua forma de extin¢éo, estdo corretos. Dessa forma, no caso
de uma compensacao, esta verificacdo sera realizada através do cruzamento entre a
DCTF com o PER/DCOMP que contém o respectivo débito.

Logo, caso a SRF nado considere o crédito informado pelo contribuinte no
PER/DCOMP, o respectivo débito da DCTF ficara em aberto, sujeito as penalidades

cabiveis pelo seu ndo-pagamento.

Além dessa forma de cruzamento direto, ha de se observar também que no
PER/DCOMP o contribuinte fornece a SRF importantes e detalhadas informacdes.
Em relacdo ao IPI, é praticamente transcrita toda a apuragédo do tributo. O mesmo
acontece com o PIS/PASEP e a COFINS, onde s&o informados os créditos, as

deducdes e mesmo outras compensacoes.

O IRPJ e a CSLL também passam pelo mesmo processo quando a origem do
crédito é um saldo negativo. Neste caso, o contribuinte é obrigado a informar todos
os DARF’s pagos, bem como todas as demais formas de pagamento que
contribuiram para formacéo daquele crédito. Por fim, no caso de um pagamento
indevido ou a maior, a existéncia do DARF informado também é sempre conferida.

Qualquer irregularidade encontrada nesses dados invalidard o crédito do
contribuinte. Isso pode ocorrer tanto na Declaracdo de Compensac¢do, como nos

pedidos de ressarcimento ou restituigdo.




Além do cruzamento com a DCTF, o PER/DCOMP também fica sujeito a
cruzamentos com o DACON, em caso de PIS/PASEP e Cofins; com a DIPJ, quando

se tratar de IRPJ e CSLL, bem como IPI; e com inUmeras outras declaragdes.

4.5 Possiveis Cruzamentos DCTF X DIMOB

A DIMOB, a exemplo de diversas outras declaracdes, ndo é destinada a
demonstrar a apuracdo de tributo. Alias, nem traz essa declaracdo qualquer

informacéao diretamente relacionada a tributo.

Entretanto, como outras declara¢es, a DIMOB é de grande importancia, pois
através dela o contribuinte informa ao fisco a ocorréncia de determinados eventos
gue podem ou nao serem configurados como fatos geradores de tributos federais;

no caso da DIMOB, relativos a operacdes imobiliarias.

Na DIMOB, como disposto anteriormente, sdo incluidas informacbes
referentes a intermediacdo na locacdo e compra e venda de imoéveis, e também
informacdes relativas a operacfes de venda direta por construtoras e loteadoras de

imoéveis.

Essas informacfes, de inicio, ja podem ser cruzadas com o faturamento
informado pelo contribuinte em outras declaragdes, tais como DIPJ e DACON, tanto
em relacao as operacodes diretas, como naquelas através de intermediacdo. Ou seja,
através dessas informacbes, a SRF pode saber se o contribuinte ndo omitiu

informagdes na apuragao, por exemplo, do PIS.

Em relacdo as intermediacbes, sdo informados no programa os valores
recebidos a esse titulo. Essas informagbes podem ser tanto utilizadas para
confrontar com o faturamento informado pela PJ que auferiu tais rendimentos, como
até mesmo com possiveis retencdes que tenham sofrido ou que tenham ficado

sujeitas a reter as partes envolvidas.




Sao informacgdes tdo importantes que a SRF até antecipou a entrega desta
declaracéo para fevereiro, podendo assim cruzar essas informacdes inclusive com a

Declaracao de Ajuste Anual, entregue anualmente em abril.

Assim como na DIRF, através da DIMOB, em muitos casos, determinado
contribuinte passa a ser delator de contribuintes que omitem receitas. Como por
exemplo o aluguel: se uma empresa intermediaria informa a SRF o montante dos
valores transacionados de determinado contribuinte com outro. Com esses dados, a
SRF pode cruzar informagdes da DIMOB de um contribuinte com a DIPJ e o DACON

de outros.

Nota-se que o objetivo da DIMOB nao € servir de instrumento para
cruzamento de dados diretos com a DCTF, mas sim com outras obrigacoes

acessorias a que estao sujeitos os contribuintes.

Sabendo-se que essas obrigacbes serdo cruzadas com a DCTF, pode-se
afirmar, portanto, que a DIMOB é utilizada no cruzamento indireto com a DCTF.

Faz-se importante ressaltar, portanto, que as informagdes contidas na
DIMOB, além de serem usadas nos cruzamentos com declaracbes do préprio
contribuinte, também podem ser usadas nos cruzamentos com declaracdes de
outros contribuintes. Ou seja, as informac¢des contidas na DIMOB podem ser

cruzadas com declaracdes de quem nem mesmo esta obrigado a sua entrega.

4.6 Possiveis Cruzamentos DCTF X DIF-Cigarros e DIF-Bebidas

Os dados constantes na Sub-ficha Pagamento da DIF-Cigarros séo comuns
agueles declarados na Pasta de Débito/Crédito da DCTF. Esses dados comuns
podem ser confrontados e cruzados pela Receita Federal a fim de verificar a

veracidade e a correcdo das informacdes fornecidas.




Os dados comuns a ambas as declaragées correspondem aos seguintes

valores:

a) do saldo devedor apurado no livro Registro de Apuracao do IPI - informado
na Ficha Valor do Débito, da DCTF,;

b) de IPI efetivamente pagos referentes a cada decéndio - informado na Ficha
Pagamento com DARF, da DCTF,;

c) que tenham sido utilizados para deducao do valor a ser pago de IPI a titulo
de compensacao - informados nas Fichas Compensagdo de Pagamento
Indevido ou a Maior e/ou Compensacodes, da DCTF;

d) relativos ao parcelamento de débito de I[Pl objeto de pedido de
parcelamento protocolado e formalizado na Secretaria da Receita Federal -
informados na Ficha Parcelamento, da DCTF;

e) de débitos de IPI com a exigibilidade suspensa por forca de medida judicial
ou administrativa, por motivo de Liminar em Mandado de Seguranca,
Depdsito Judicial do Montante Integral, Antecipacdo de Tutela, Liminar em
Medida Cautelar, Depdsito Administrativo do Montante Integral, ou outro
disposto previsto na legislacdo tributaria federal - informados na Ficha

Suspenséao, da DCTF.

A DIF-Bebidas ndo contempla fichas relacionadas ao valor efetivamente pago
de IPI e ao detalhamento sobre compensagéo, parcelamento ou sobre algum fator
gue acoberte o ndo recolhimento integral do valor relativo ao saldo devedor apurado
e indicado na Sub-ficha Apuracéo do Saldo.

No entanto, tendo em vista que na DIF-Bebidas sera informado o valor
correspondente ao saldo devedor apurado pelo contribuinte e essa informacao
também deve constar na Ficha Valor do Débito, da DCTF, o Fisco podera cruzar as
informacdes prestadas na DIF-Bebidas e na DCTF para verificar se ha

inconsisténcias entre os valores declarados em uma e noutra declaracéo.




4.7 Possiveis Cruzamentos DCTF X DECRED

A Declaracdo de Operacdes com Cartbes de Crédito - DECRED foi
implantada em 2003 mais um instrumento para fiscalizar os contribuintes que

declaram renda incompativel com os gastos que realizam.

A DECRED pode ser cruzada com uma ou mais declaragédo simultaneamente
para identificacdo de possiveis casos de omissao de receitas.

a) DECRED X DIPJ X DCTF

Através do cruzamento da DECRED com a DCTF, é possivel verificar o valor
do débito de IRPJ e CSLL declarados validando com os valores demonstrados na

apuracao feita na DIPJ.

Através de cruzamentos indiretos da DECRED com a DIPJ e DCTF pode-se
verificar se os dados relativos ao faturamento, informados na DIPJ, sédo condizentes
com valores pagos para a administradora do cartdo de crédito. Essa averiguacgao,
por meio de informacg@es relativas aos estabelecimentos credenciados, € feita de
acordo com o montante de receita declarado na DIPJ, confrontado com o montante

recebido por meio de cartbes de crédito.
b) DECRED X DACON X DCTF

Através do cruzamento de informagbes prestadas na DECRED é possivel
averiguar a veracidade das informacdes de débitos da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS demonstrados na apuracdo do DACON, validando as
bases de calculos utilizadas para a apuracédo das referidas contribuicdes. Também
ainda com as informacdes de apuracdo do DACON é possivel detectar possiveis

casos de omissao de receitas.




A intencdo da Receita Federal é identificar os contribuintes que gastam mais
do que permitiria a renda por eles declarada, bem como as lojas que vendem pelo
cartdo de crédito, mas ndao emitem nota fiscal e portanto ndo incluem essas receitas

na contabilidade na hora de pagar 0s impostos.

Da mesma forma, o Fisco também ampliara a fiscalizacao no recolhimento de
tributos federais. Sendo, por exemplo, mais facil saber quanto as empresas faturam
com cartdes de crédito e quanto recolhem de PIS, COFINS e CSLL. Também é
possivel observar se ha instituicées financeiras que ndo percebem movimentacdes
suspeitas de cartdes de crédito e também identificar empresas que pagam salarios

indiretos com a cessao de cartdes a funcionarios.

Em regra, todos esses cruzamentos séo feitos automaticamente pela SRF

sem o acompanhamento de um fiscal.

5 CONCLUSAO

Além de cumprir as obrigacBes previstas no emaranhado de leis complexas
do sistema tributario, muitas vezes incoerentes e injustas, as empresas tém que
assumir as funcdes de controle de seus proprios recolhimentos e do recolhimento de

outros contribuintes.

Constantemente o fisco cria e/ou modifica uma declaracdo ou demonstrativo
para o contribuinte preencher e entregar, com a finalidade de ampliar seus controles

sobre as atividades fiscais.

O preenchimento desses programas deve se feito com muita atencéo, pois a
DCTF é utilizada para confessar os débitos tributarios, o DACON para declarar os
débitos do PIS e da Cofins e seus respectivos créditos; e o PER/DCOMP é utilizado
guando a empresa possuir um crédito e desejar compensar com outros tributos ou

contribuicdes ou até mesmo para pedir sua restituicdo ou ressarcimento.




A Secretaria da Receita Federal utiliza esses programas para fazer
cruzamento das informacdes e no caso de divergéncia ou inconsisténcia , a pessoa
juridica-declarante fica sujeita a penalidades e ainda podera ser aplicado o regime

especial de fiscalizagéo.

Este trabalho teve como objetivo analisar o possivel cruzamento das
informacdes prestadas na DCTF com as demais obrigacdes acessorias prestadas ao
fisco federal. Por conseguinte, o referido trabalho fez uma abordagem conceitual
sobre as obrigaces tributarias principais e acessorias. Também foram analisadas as
regras gerais de apresentacdo e 0 preenchimento das principais declaracdes

prestadas ao fisco federal e o possivel cruzamento dessas informacoées.

Quanto a burocracia tributaria, esta foi confirmada de acordo com as
pesquisas exemplificadas na segunda secdo desse artigo, principalmente com
relacdo aos dados do relatorio Paying Taxes 2008, elaborado pelo Banco Mundial
que classifica o Brasil como o lider absoluto no quesito de burocracia fiscal,
considerando a complexidade do sistema tributario brasileiro e o tempo médio

despendido pelo contribuinte para o cumprimento de suas obrigacdes fiscais.

Tendo em vista a complexidade do sistema tributario nacional, a prestacéo
das informacdes ao fisco também se apresenta de maneira extremamente complexa,
exigindo dos responsaveis pelo preenchimento das declara¢cdes o conhecimento da
legislagao tributaria e a leitura minuciosa dos “Manuais de Preenchimento” das

referidas obrigacfes acessorias.

Com relagédo ao preenchimento dessas declaragfes e o possivel cruzamento
dessas informacdes € possivel concluir que cada vez mais o fisco vem intensificando
esse tipo de fiscalizagcéo eletronica, principalmente com relacdo a DCTF, pois com
essas informacdes, € possivel averiguar quais contribuintes estdo inadimplentes e
por meio de cruzamentos realizados eletronicamente com as demais obrigacoes
acessbrias a que o0s contribuintes estdo sujeitos, pode-se ainda verificar

inconsisténcias das mais diversas ordens, inclusive, indicios de omissao de receitas.




A alta tecnologia empregada na fiscalizagdo com o objetivo de identificar e

coibir os sonegadores ja esta se refletindo no crescimento continuo da arrecadacao
federal, provocada, inclusive, pelo aumento de autos de infracdo emitidos e pela

cobranca de multas elevadas.

Acompanhar essas mudancas é um importante desafio dos profissionais que
atuam nessa area, pois 0 planejamento tributario ndo € apenas a ferramenta
gerencial que garante a empresa uma economia tributaria, mas também que
possibilita eficiéncia no recolhimento correto dos tributos e no cumprimento das

obrigacBes acessorias, isentando a empresa de qualquer penalidade fiscal.
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